Zasady pro pripravu a provedeni cvéeni
organu krizoveho rizeniCeské republiky

Uvod
Cvi¢eni je zékladniformou gipravy orgaf krizového tizeni nareSeni mim#éadnych
udalosti pi nichz je vyhlaSen krizovy stav (dale jen ,krizosiéuace")
Cvic¢eni zpravidla pIni jeden nebo vice z nasledujicith
» zdokonalovat fipravenost orgahn krizovéhotizeni pro jejich¢innost i feSeni krizovych
situaci a zejména ¢&kovat opaitteni pro rychly a efektivni iechod na&innost za krizové
situace, vyhodnocovatipravenost orgahnkrizovéhotizeni,

» owtovat metodiky prace orgénkrizovéhotizeni proieSeni krizovych situaci a ziskavat
poznatky pro zlepSovéani pracovnich postaodinnostnich vazeb,

» owiovat vyuzitelnost inform&ich a komunikénich vazeb organkrizovéhorizeni,

* owtovat realnost zpracovanych krizovych platypovych plad, havarijnich a opetaich
plani a ziskavat poznatky pro jejichigsréni a doplrni,

» owiovat pisobnost a&innosti orgald krizovéhotizeni a nové metody pr@Seni krizovych
situaci.

Dokument stanovuje zasady pridjgsavu a provedeni aséni organ krizovéhotizeniCR
naGstedni Grovni a plati jako dopafeni na krajské Grovrtizeni. Vztahuje se také naastCR
v pripraw a provedeni c¢eni orgail krizovéhotizeni na mezinarodni Urovni.

Dokument neupravuje problematiku &amni organizovanych uviijednotlivych subjekt
podilejicich se n&eseni mimeadnych udalosti a krizovych situaci, jako jsouin&pmadaCR,
Policie CR, Hasksky zachranny sbo€R apod. Bfprava a provedeni aeni uvnit téchto
subjekf setidi jejich vlastnimi provagtimi predpisy.

1)  Druhy cvi¢eni organi krizového rizeni
V CR mohou byt organizovana nasledujicicewii:

* vnitrostatni cviéent,
* mezinarodni cviéenti,

a jako

- jednostupiiovd, kterych se astni organy krizovéhiizeni pouze na jedné Urowtizeni,

- vicestupiovd, kterych se &astni organy krizovéhtizeni na vice arovnictizeni s moznosti
Ucasti vykonnych prvi jako jsou nafiklad prislusnici PolicieCR, Haséského zachranného
sboruCR, ArmadyCR apod.

2) Cuvidici organy
Zasady se tykaji c¥eni:

a) organi na ustedni arovni:

« VladaCR a jeji pracovni organy, Bezp®stni rada statu (dale jen ,BRS*) a tésini krizovy
tab (dale jen ,UKS"),

* ministerstva, ugedni spravni fady, dady (organy) s celostatniigobnosti a jejich krizové
Staby,

+ Ceska narodni banka a jeji krizovy tab.
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b) ostatni organy na Gstdni Urovni:

» Kancel& prezidenta republiky, Kancél®oslanecké smovny a KancelaSenatu Parlamentu
CR,

+ Stala delegac€R pii NATO a Stalé zastoupefR pi EU,

« sty¢né organyCR u cviicich organ mezinarodnich organizaci a &igich stéb,

» organiz&ni celky vykonavajici funkci ,Narodniho kontaktnihmodu“ pro negetrZitou
komunikani pohotovost podle mezinarodnich dohod, kteryniifevazana.

c) na krajské arovni:
* hejtman kraje (primétor hlavniho&sta Prahy) a jeho krizovy Stab,
» krajsky (rad,
* jiné spravni tady a organy s Uzemniigobnosti a jejich krizové Staby.

Cvi¢eni se rov&Z mohou dastnit pravnické, fyzické osoby, nebo subjekty loosfske
mobilizace, které se mohou podilet fegeni krizovych situaci, na které je &@ni zandreno
(nap. jaderné a chemické provozy, povodippdre jiné organizace).

3) Obsahové zaréi‘eni cvieni
Obsahem c¥eni mize byt procwiovanicinnosti orgaf krizovéhotizeni i feSeni:

» nevojenskych krizovych situaci,
» vojenskych krizovych situaci.

ReSenim nevojenskych krizovych situaci se rozuteSeni krizovych situaci
specifikovanych v usnesenich BR295/2002 &. 127/2004, a toiedevsim:

a) v dasledku ohrozeni zZivata zdravi velkého ptu osob, majetku, nebo Zivotniho presti
velkého rozsahu, zejména v souvislosti:

e s ptimyslovymi havariemi,

* s havéariemi na dopravnich cestach velkého rozsahu,

* s havarijnim zn@sténim vodnich zdrdj, ovzduSi a firodniho prosedi velkého rozsahu,
* s povodimi a ostatnimi zivelnimi pohromami,

* s epidemiemi a pandemiemi lidi,

* s hromadnymi nakazami hospeslé/ch zviat nebo polnich kultur;

b) v disledku ohrozeni ekonomické bezpestiCR, zejména v souvislosti:

» s narusSenim finamiho a devizového hospagévi statu,

* s naruSenim dodavek ropy a ropnych pro@lukdlektrické energie, plynu nebo tepelné
energie, potravin, pitné vody,¢i® a zdravotnického materiadlugetné nasledného naruseni
stability statu,

* s narusenim dopravy, inforir@ich a komunikénich vazeb;

c) pii ohrozeni véejného psadku a vnitni bezpénosti CR velkého rozsahu, zejména
Vv souvislosti:
» s ohrozenim demokratickych z&kiastatu,
» s aktivitami mezinarodniho organizovanehocmla nebo mezinarodniho terorismu velkého
rozsahu,



e s migra&nimi vinami velkého rozsahu,

* s jednotlivymi zavaZznymi teroristickymi akcemi,

e s naruSenim mistnich zalezitostiej@ého psadku a mistnim nastem majetkové a nasilné
kriminality velkého rozsahui;

d) pii ohrozeni Zivol a zdravi obani CR v zahranii;

e) pii ohroZeni Zivai a zdravi osob v jinych zemich takového rozsah;Reyhovi Zadosti
postizené zemo Kastceskych sil a prostdki v mezinarodni zachranné operaci nebo
zadosti o poskytnuti humanitarni pomoci. R&vrtak mohou organy{CR na zaklad
smluvnich spojeneckych zavazikozhodnout o &asti v operaci policejniho charakteru.

Resenim vojenskych krizovych situaci se rozum$eni krizovych situaci vzniklych

Vv souvislosti:

» s ohrozenim zakladnich hodnot demokracie, svohadgiiu a zdravi obani v jinych zemich
takového rozsahu, Ze dojde k ohrozeni b&zpsti mezinarodniho prdsdi a nutnosti
nasazeni ozbrojenych sil k provedeni mezinarodrovéioperace,

* s plrenim spojeneckych zavaikv zahranti — jedna se o spojenecké mirové operace
pii vojenském konfliktu v zahragi, ktery naruSuje mezinarodni bezpest,

* s vrgjSim vojenskym napadenim staNATO nebo EU - jedna se o spojenecké &rdde
operace na GUzeniR, v blizkosti GzemCR nebo vzdalené tzergR.

4)  Odpowdnost za gipravu a provedeni cvEeni

Za pripravu a provedeni cséni kieSeni nevojenskych krizovych situaei Ustedni arovni
fizeni nese odp@dnost ministr vnitra nebo vedouci jinéhoiésiniho spravnihoréadu (statniho
organu).

Za mipravu a provedeni ateni kieSeni_vojenskych krizovych situata Gstedni arovni
fizeni nese odp@dnost ministr obrany.

Za pipravu a provedeni atni na krajské urovrizeni nese odp@dnost hejtman kraje
(primétor hlavniho rgsta Prahy).

5)  Plan cviteni organi krizového ¥izeni (dale jen ,Plan cvéeni OKRY)

Plan cvieni OKR pro Ustedni Urové fizeni schvaluje kazdo¥né BRS na navrh ministra
vnitra a ministra obrany po projednaniivgtusném vyboru BRS.

Plan cviéeni OKR je dokument, kterym se stanovuji &mi orgai krizového fizeni
na ustedni Urovnitizeni. Zpracovava a gsiuje se kazdommné na nasledujici 3 roky na
zaklad:

a) aktuélniho stavu hodnoceni moznosti vzniku konkhétidruhu krizové situace,

b) vyhodnoceni provedenych ¢eni z minulého obdobi a informaci o @&sich
organizovanych na mezinarodni arovni, narodni gkéalrovni,

c) |huat provedeni cweni stanovenych v pravnicheglpisech.

Plan cviteni OKR zpravidla zahrnuije:

« cile cvigent,



» obsahové zadteni cvieni, tj.feSeni jakych krizovych situaci se planuje préavat,
» tabulkovou ¢ést: gehled udaj o cvieni orgahd krizového fizeni, ve které
se k jednotlivym cwienim u kazdého c#ni zpravidla uvadi:

- druh cvieni, jeho nazev a téma,

- obdobi provedeni c¥#eni a doba trvani ciéni,

- organy a organizaagastnici se cyieni,

- organ odpo¥dny za pipravu cvéeni,

- organ odpowdny zatizeni cvEeni fidici cvieni),
- zpasob finagniho zabezp&ni cvieni.

Finartni prostedky k pokryti nakladl spojenych sippravou a realizaci planovanych
cviceni zajiguji ustedni spravni tady @i piipraw navrhu statniho rozgtu své kapitoly na
prislusny rok. Obdobhpostupuji krajskéfiady.

Plan cviéeni pro krajskou Uroverizeni schvaluje hejtman kraje (primator hlavnihésta
Prahy) po projednani v Bezp®stni rad kraje.

6) Zasady [Fipravy cviéeni

Ptiprava cvéeni je souhrn op#ni uskuténovanych organy krizovéhtizeni k vytvdgeni
podminek pro provedeni &@ni v souladu s Planem ¢eni OKR a se stanovenymi cili.
Zahajuje se s dosta&m®ym ¢casovym pedstihem.

Priprava cvéeni obvykle zahrnuije:

» vytvoreni zpracovatelského tymu pro zabegpe @gipravy cvieni,
e zpracovani a schvaleni Vychozich ddpjo cviceni (Zangr) a Harmonogramu jehdipravy,
» zpracovani a schvaleni Organimého na&izeni/pokynu c\eni,
» zpracovani Planu provedeni &mi, Nandtu cviceni a Plandtizeni cvEeni,
* realizaci opaeni k gipraw prostoru provedeni at@ni a organizaci materialniho
a technického zabezfmi,
» zabezpeeni gipravyieditelstvi cvéeni, rozhodi sluzby a cuicich.

K ptipraw vnitrostatnich cwieni zaji$uje zpracovatelsky tym slozeny pepstaviteh
zainteresovanych orgarkrizovéhotizeni planovaci porady.

Obsahem planovacich porad je zpravidla:

1. pldnovaci porada projednani Vychozich udajo cvieni (Zangr) a Harmonogramu

piipravy cvieni

2. pldnovaci porada projednani navrhu Planu provedenicevii, Nandtu cviéeni a Planu

fizeni cvéeni

3. planovaci porada projednani gibéhu cviceni s dirazem na realnokinnost a pipadné

ukazky cvticich slozek

4. planovaci pamda — projednani stavu fpravenosti ke cwieni a fijeti opateni

k odstragni pripadnych nedostaitk

Paet planovacich porad a jejich obsalttisé konkrétnimi patbami pipravy cvieni.

Pripravu mezinarodnich ateni zabezpaiji ktomu utené organy NATO a EU.
Uskute&nuje se vramci planovaciho cyklu naikolika planovacich konferencich (rfap
piedkEzna, péateni, hlavni, zaerecna), za dasti narodnich delegaci. Delegaci fivalle
skute&né poteby zastupci vybranych tetinich spravnichradi (statnich orgai).




Postup p¥i pripravé a provedeni cvéeni:

a) Zpracovatelsky tym

Cviceni je pipravovano zpracovatelskym tymem vyteaym z odbornik na feSenou
problematiku. Velikost tohoto tymu pgebného pro fipravu a provedeni ciéni je zavisla
na rozsahu cveni.

V piipad mezinarodniho c¥eni, jehoz neniCR organizatorem, vysila dle sktie
potreby Ministerstvo zahragmich \&ci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a dailStedni
spravni wady (statni organy) podle charakteru ¢evii své zastupce do mezinarodnich
pracovnich organpowienych gipravou cvteni.

b)  Vychozi udaje pro cvieni

Vychozi udaje pro c¢eni edstavuji konkretizaci a aktualizaci Gilg Planu cwieni
OKR k dok zahéjeni fipravy.

Jsou zakladnim vychozim dokumentem pidpravu a provedeni asni, ve kterém
vedouci usedniho spravnihoiradu (statniho organu), nebo pro krajskou Utia¥eeni hejtman
kraje odpo¥dny za provedeni céeni, vystiZz charakterizuje celkovy obsah &gni. Dokument
zpravidla obsahuje udajéquevsim o:

* nazvu cvéeni, druhweviceni a tématu,

» cilech cvéeni,

» dobs provedeni cvieni,

e organech a organizacicliastnicich se cveni,

» organu odpo¥dném zaizeni cvéeni,

» obdobich cuieni, dol jejich trvani a gebnich ukolech pro jednotliva obdobi,
* misk provedeni cyient,

» vychozi situaci (Nagt cviceni).

V piipact mezinarodniho ceni plati proCR vychozi Udaje stanovené organizatorem
cviceni. Vychozi udaje pro mezinarodni&mi schvaluje BRS.

c) Harmonogram pripravy cviéeni

Harmonogram pipravy cviteni piipravuje zpracovatel a schvaluje vedoucitémiho
spravniho tadu (statniho organu), nebo pro krajskou uiiotizeni hejtman krajepdpowdny
za @ipravu cvteni. Harmonogram zpravidla zahrnuje dpat nezbytna k zabezfmni &asné
a Uplné pipravy cviteni s vymezenim tti a odpo¥dnosti za jejich pléni.

d)  Organizani nafizeni (pokyn) ke cvéeni
K zajis€ni pripravy a provedeni cs¥eni se vydava organigai ndizeni (pokyn).

Organiz&ni naizeni (pokyn) zpracovava zpracovatelsky tym a Scliwgej vedouci ugedniho
spravniho tadu (statniho organu) nebo pro krajskou Uiiovigeni hejtman kraje (primator
hlavniho ngsta Prahy).
Organiz&ni naizeni (pokyn) zpravidla zahrnuje:
» druh cvteni, ramcové téma a cil ¢eini,
» obdobi cvteni a @ebni ukoly,
e Ucast na cweni a misto provedeni,
 finan¢ni prostedky k pokryti naklatl na zabezpeeni cviteni,
e organizaci cvieni — systéniizeni,
 Ukoly pro vedouci jednotlivych sloZek a vSechnymii
e organiz&ni pokyny zejména k:

— zabezpé&eni spojeni,

— ochrar utajovanych informaci a zvlastnich skirtesti,

— topografickému zabezpeni,



logistickému zabezgeni,
form¢ medialniho zabezpeni,
stanoveni pracovni doby,
vyhodnoceni c\eni.

e) Plan provedeni cuieni

Plan provedeni c¥eni je souhrnnym dokumentem vybeficim podminky
pro organizované provedeni &gni, splgni stanovenych dil procvieni vSech &ebnich tkal
a zabezpgeni efektivnihdizeni cvieni, je hlavnim dokumentem pouzivanyrfideni cvieni.

Plan provedeni cveni schvaluje vedouci tdetiniho spravnihoiadu (statniho organu),
nebo pro krajskou Urovigizeni hejtman kraje (primator hlavnih@sta Prahy).

Plan provedeni cveni vychazi z Vychozich udapro cvieni a Namstu cviceni. Obsah
Planu provedeni c#eni zpravidla zohladije predpokladany pibéh celého cueni
a zpracovava se reéloo docasu, prostoru a materialnich podminek tak, aby v pruzr
reagovat na rozhodnuti ¢itich a podle poeby i usndrioval piibeh cviceni.

U vicestupovych cvieni se zpracovavaji dle skite poteby u cwicich celki jako jsou
napiklad Gstedni spravni ¥ady, krajské a obecniady, PolicieCR, Hastsky zachranny sbor
CR, ArmadaCR Dil¢i plany provedeni cyeni. Slouzi k moznosti rozpracovani a konkretizaci
Gdaji uvedenych v Planu provedeni &smi.

Plan provedeni cvieni zpravidla obsahuije:

» sloZenireditelstvi cvéeni a pokyny pro jehéinnost,

e téma a doba provedeni &eni,

e ucebni cile a &ebni ukoly,

* nantt cviceni (vychozi situaci),

» obdobi (etapy) c¥eni s vychozi situaci a popis€mnosti cvticich.

Prilohovacéast Planu provedeni @ani dale mze obsahovat:

— plan rizeni cwvieni (formou tabulky —casova osa fibéhu cviceni), ktery nize
obsahovat:

astronomickyas (skutény ¢as, ve kterém budetebni ukol procviovan),

oper&ni ¢as podle Planu cseni,

obsakcinnostitidiciho cvéeni feditelstvi cvéeni),

obsakginnosti cvticich,

obsah¢innosti figurant,

metodickou poznamku.

okwnE

- plan rozehry zahrnuje informace o vyvoji situace, které rozefariidici cviceni
pro @ijimani opateni cviicimi. Jednotlivé informace mohou byt zpracovarntdes
nebo ve form tabulek. Obsah informaci zpravidla zabexpe nafistani dynamiky
feSeni situace v navaznosti na aktiginhost cvticich.

— plan spojent zahrnuje Udaje o spojeni pro feliyreditelstvi cvéeni a cwicich

v zavislosti na mist provedeni. VyuZiva se stavajici telefonni, faxodgiové nebo
emailové spojeni.

ostatni dokumentachag. dophujici udaje, pehled signal, apod.



f)  Namét cviceni
Namét cvi¢eni je uten k uvedeni c¥icich do situace. Zpracovava se zpravidla pisemn
pro lepsi orientaci c¥icich mize byt @ilozena ,grafickacast” (piisvitka, mapa se zakresem
vychozi situace).
Zpravidla obsahuje tyto udaje:
— vSeobecnou situaci, ktera vyjage zakladni charakteristiky situace v rozsahupales
o0 jeden stupevyse, nez-li je rozsahipobnosti cuicich orgaid krizovéhotizeni,
— zvlastni situaci, kterd podrobrcharakterizuje vychozi situaci jednotlivych @eich
organi a ramco¥ situaci necuicich orgaf, kterych séeseni krizové situace tyka,
— dophkové udaje (peasi v dané oblasti a v danéfase, radigni a chemicka situace,
ro¢ni obdobi).
V za&wru Ize vydat pokyny c¥icim pro gipravu na cueni.

g) Pokyny pro péipravu cvidicich
K zabezpeéeni gipravy cvticich vydava organ krizovéhigzeni odpowdny za pipravu
cviceni pokyny cwicim v nezbytném rozsahu. Pokyny se vydavaji powaehi a na zaklad
Planu provedeni c¥eni.
Souwasti pokyr jsou zejména organizai opateni k zabezpgni cvieni. Sodasre
s pokyny nebo po jejich vydani je ¢idim zpravidlavydavan Nanst cviceni s ukoly k jeho
prostudovani, zaji8hi osobni pipravy cviicich a pipravy potebnych pomicek a podkladl.
Cvicici nejsou seznamovani s ostatnéd@stmi Planu provedeni @ani.
Obsahem osobni nebo sp#ié gipravy na cuieni mize byt :
» studium zakof, predpigi a nd&izeni vztahujicich se k tématu &eni,
* studium dokumertitcviceni,
+ studium dokumerit schvalenych na trovni jednotlivého USU a krajeptnekrizovy plan,
vngjSi havarijni plan, havarijni plan kraje apod.),
e ujasreni si vlastnich postup(metodik),
e seznameni se s prostoremcevii,
e upresréni materialniho a technického zabesd, Wetn® komunikace a ochrany
utajovanych informaci.

h)  Priprava prostoru pro cvi¢eni a organizace materialniho a technického zabezfani
Provadi se vrozsahu peb zabezpgni cvieni a v zavislosti na ekonomickych
moznostech organem odgalym za pipravu cvéeni.
Muze zahrnovat :
e piipravu atizeni rekognoskace mist ¢eni z hlediska rozmi&ti pracovi§ cvicicich
a jejich materialni zabezpeni,
» piipravu objekt ke cviceni, sledovani &izeni piibéhu praci v souladu s Harmonogramem
ptipravy cvteni,
» stanoveni pohotovosti objeéktprostoti ke cvieni,
» piipravu a zabezgeni vnitniho chodu (stravovani, ubytovani a dalSi planowpagenti),
e zabezpeeni paitatovou, komunikani, dopravni technikou a dalSimi druhy materialu,
» stanoveni odpasdnosti za plani Ukoli v jednotlivych oblastech.
Pripravu prostoru provedeni ¢eni zabezpije zpracovatelsky tym podle pokyn
fidiciho cvéeni s dostataym casovym pedstihem.
ch) Priprava reditelstvi cvieni
Provadi se zpravidla centrélma &astitidiciho cvEeni nebo jim pasfeného funkcioni.
Souwasti @ipravy je zpravidla objagni Vychozich Uddj pro cvieni, seznameni s Nétem
cviceni, zgisobem rozehry a organtz@m nd&izenim. RisluSnikim feditelstvi cvéeni se f
zahdjeni fipravy vydava pdgebna dokumentace pro ¢eni a stanovuji se jim konkrétni tkoly.



7)

Provedeni cuweni

Zahrnuje

a)

fizeni cvéeni ac¢innost cviicich,
vyhodnoceni cwieni.

Rizeni cvigeni

,,,,,

cili cviceni a proc\ieni stanovenych Ukibl

b)

Rizeni cvieni zpravidla zahrnuje:

plnéni Ukolki Planu provedeni c¥#eni v souladu stsobnosti jednotlivych sa@asti
feditelstvi cvéent,

kontrolu a upesréni ukoli v zavislosti na pibéhu cviceni,

Vyhodnoceni cwv€eni
Vyhodnoceni cuieni gedkladéaridici cviceni zpravidla do 6 #sial po ukoreni cvieni

k projednani v fislusném vyboru BRS. Podle vyhodnoceni aémavjednani tohoto vyboru
se edkldda do BRS. Pokud je ¢eni organizovano v arovni krajeiquklada se Bezpaostni
rack kraje.

Vyhodnoceni c¥enizpravidla obsahuje:

8)

hodnoceni spkni cila cvi¢eni,

hodnocentinnosti cviicich v jednotlivych obdobich ateni,

hodnoceni ppravenosti cuwicich k plréni ukola,

hodnoceni finosu cvéent,

nedostatky zji&né v organizaci c¥eni,

nedostatky zji&ni v oblasti pipravenosti cuicich orgaad,

nedostatky zji&né v oblasti legislativnich, organizdch, materiala technickych

aj. podminek pr@innost organ krizovéhorizeni a praesSeni krizovych situaci,
navrh opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk véetrg harmonogramu jejich pémi.

Zavér
Dokument je podkladem pro wstini spravni fady (statni organy) k zajiti pipravy

a provedeni cé¥eni orgaf krizovéhotizeni ve své {sobnosti s phlédnutim ke specifickym
ukolim jednotlivych Ggdednich spravnichiadi (statnich orgai). SlouZzi jako_obecny navod,
ktery je nutno upravit na konkrétni podminky.

zpracoval odbor bezpeostni politiky MV
kvéten 2007



